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Аннотация. Проблемы легитимации политического режима приоб-
ретают особую значимость в условиях переходных обществ, когда сохра-
нение тренда устойчивого развития становится важнейшим условием и 
основанием сохранения национальной безопасности. Предметом данной 
статьи стала легитимизация политической власти, обусловленная уровнем 
доверия и лояльности населения России к ряду общественно-политических  
институтов на современном этапе. Анализ данных мониторинговых иссле-
дований, проводимых в ИСПИ ФНИСЦ РАН, позволил автору констати-
ровать, что в обществе сохраняется существенный разрыв между доверием 
к институту президентской и парламентской власти, что при низком уровне 
доверия воспроизводится высокая дистанцированность от властных ин-
ститутов и умеренная лояльность, связанная с потребностью в сохранении 
формального «порядка». Учитывая, что публичная легитимность россий-
ской политической системы базируется на сохраняющим высокий потен-
циал рейтингах президента, можно предположить сохранение в ближайшем 
времени модели псевдо-альтернативных выборов. Вместе с тем динамика 
уровня доверия и симпатии к ряду политических институтов позволяет 
говорить о пределе возможностей для роста в существующих условиях  
системы с ограниченной ролью партий, что как снижает пространство сво-
бодного политического дискурса, так и ограничивает возможность выбора 
для граждан, что будет угрожать легитимности политического режима.
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Abstract. The issues of legitimizing the political regime are of particular 
importance in the conditions of transitional societies, when the preservation 
of the sustainable development trend becomes the most important condition 
and basis for the preservation of national security.  The subject of the article is 
the legitimization of political power due to the level of trust and loyalty of the 
Russian population to a number of socio-political institutions at the present 
stage. The analysis of the data of monitoring studies conducted at the ISPR of 
the Federal Research Center of the Russian Academy of Sciences allowed the 
author to state 

That in society there remains a significant gap between trust in the institu-
tion of presidential and parliamentary power, and that a high level of distancing 
from government institutions and moderate loyalty associated with the need 
to maintain formal “order” are reproduced at a low level of trust. Given that 
the public legitimacy of the Russian political system is based on the president’s 
ratings, which retain a high potential, it can be assumed that the pseudo-
alternative election model will be preserved in the near future.   At the same 
time, the dynamics of the level of trust and sympathy for a number of political 
institutions suggests the limit of opportunities for growth in the existing condi-
tions of a system with a limited role of parties, what both reduces the space of 
free political discourse and limits the possibility of choice for citizens, which 
will threaten the legitimacy of the political regime.
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Задачи повышения устойчивости социально-экономического  
и социально-политического развития современных обществ неиз- 
бежно ставят вопрос о легитимности государственной и полити-
ческой власти как одного из субъектов принятия политических 
решений. Мы исходим из того, что в современном демократиче-
ском обществе легитимность власти во многом зависит от уровня 
и качества взаимодействий государства и гражданского общества, 
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которое, соответственно, может и должно быть источником при-
нятых властью политических решений. При этом обеспечить рав-
ноправный диалог с властью может только зрелое и дееспособное 
гражданское общество, где есть возможность для артикуляции и 
защиты своих социальных и политических прав. В этой связи со-
циологический подход к рассмотрению и анализу публичной леги-
тимности предполагает анализ ряда индикаторов, включая доверие 
к власти и уровень популярности различных общественных инсти-
тутов и политических акторов общественных институтов. Эмпири-
ческой базой стали данные мониторинга «Как живешь, Россия?», 
который проводится Центром стратегических социально-полити-
ческих исследований ИСПИ ФНИСЦ РАН под руководством В.К. 
Левашова.

Учитывая, что легитимация – развернутый во времени процесс, 
а легитимность зависит от состояния актуальной политической 
системы, необходимо вкратце обозначить, что при анализе сущ-
ности современного политического режима в России некоторые  
исследователи идентифицируют его как гибридный или неоавтори-
тарный [Нисневич, Рябов 2016; Wiatr 2017]. Действительно, инсти-
туциональные рамки функционирования политического режима 
задали определенные тренды политическому процессу в виде суже-
ния поля публичной политики, укрепления президентской власти 
в ущерб парламентским институтам, наступления на институты 
гражданского общества и ограничение ряда политических прав  
и свобод граждан. 

Изменения законодательства в отношении некоммерческого 
сектора привели к тому, что количество общественных организаций 
в стране только за четыре года с 2016 до 2020 г. сократилось на 6%. 
Всего же по данным Министерства юстиции в конце 2020 г. было 
зарегистрировано 160  441 организация, из которых только 67%  
предоставили требуемую по законодательству отчетность1. Если 
в 2010, 2011, 2012 гг. в стране регистрировалось ежегодно более  
28 тыс. новых организаций, то в 2020 г. Министерство юстиции заре-
гистрировало только 8400 организаций. Важно почеркнуть, что из-
менилась и структура сектора НКО, главным образом за счет сокра-
щения общественно-политических и правозащитных организаций  
и увеличения количества социально-ориентированных (СОНКО). 

1	 Доклад об осуществлении Министерством юстиции Российской 
Федерации государственного контроля (надзора) в сфере деятельности 
некоммерческих организаций и об эффективности такого контроля (над-
зора) в 2020 г. С. 90 [Электронный ресурс] // Официальный сайт Мини-
стерства юстиции РФ. URL: https://minjust.gov.ru/ru/pages/doklady-ob-
osushestvleni/ (дата обращения 22 февраля 2022).
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Помимо ужесточения законодательства, регулирующего дея-
тельность некоммерческого сектора, налицо многочисленные факты 
возбуждения уголовного преследования людей, участвующих  
в протестной активности, принятие и последующая реализация 
положений законов об иностранных агентах, о суверенном рунете,  
о просветительской деятельности и др. Страх наказания за не-
согласие с действиями властей, помноженные на низкую полити-
ческую и гражданскую компетентность, порождают у населения 
пассивность и полный отказ от каких-либо политических или граж-
данских действий [Воробьева 2018, с. 93], что является существен-
ным ограничением для формирования авторитетных организаций 
гражданского сектора. Около 75% опрошенных не принимает како-
го-нибудь участия в деятельности общественных организаций, объ-
единений и сообществ. Главным образом общественный активизм 
сосредотачивается в сообществах соседей по благоустройству окру-
жающей территории и товариществах собственников жилья (7%), 
в деятельности профсоюзов 6,4 %, в интернет-сообществах по ин-
тересам (5,4%), благотворительным организациям (5%). Недееспо-
собность общественных организаций подтверждается тем фактом, 
что их деятельность признают полезной лишь 38% россиян, а 49% 
вообще ничего не знают об их деятельности. При этом три четвер-
ти наших соотечественников полагают, что контроль граждан и их 
объединений за выполнением органами власти своих обязанностей 
надо усилить2. 

Между тем многообразие публичной жизни, само пространство 
публичной дискуссии, обеспечивающей легитимность политиче-
ской власти, формируется именно на основе институтов граждан-
ского общества, среди которых общественные, гражданские и поли-
тические объединения, включая политические партии. 

Специфика отечественной партийной системы, свойствами 
которой стали монополизация политического пространства одной 
партией, слабость и декоративность системной оппозиции, позво-
ляют рассматривать политические партии как институты, призван-
ные легитимировать политический режим путем участия в полити-
ческом процессе. 

На начало 2022 г., по данным Минюста, было зарегистрирова-
но 32 политические партии, причем последние 20 лет количество 

2	 Страна неравнодушных. Аналитический обзор ВЦИОМ. Инициа-
тивный всероссийский опрос «ВЦИОМ-Спутник» от 2 мая 2021 г. [Элек-
тронный ресурс] // Официальный сайт ВЦИОМ. URL: https://wciom.ru/
analytical-reviews/analiticheskii-obzor/strana-neravnodushnykh (дата обра-
щения 22 февраля 2022).
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и зарегистрированных партий, и участвующих в выборах в каждом 
электоральном цикле было другим, что связано с частыми измене-
ниями и поправками в законы о политических партиях и выборах, 
которые по факту и меняли институциональные рамки функциони-
рования политических партий, что в известном смысле затрудняло 
партогенез и развитие партийной системы [Великая 2019]. Если 
выборы на рубеже веков оценивались как остро конкурентные, то 
выборы второй декады XXI в. признаются низкоконкурентными 
[Травин, Гельман 2017]. В парламент на протяжении последних 
4-х электоральных циклов проходили только четыре политиче-
ские партии. Лишь в 2021  г. еще одна партия – «Новые люди» – 
смогла преодолеть проходной барьер и сформировать фракцию  
в Государственной Думе в составе 15 человек. При этом совокупное 
политическое представительство парламентской оппозиции в пар-
ламенте не превышало никогда 47 %, что дает основания называть 
такую систему «псевдопартийной» [Коргунюк 2018]. Закономерно, 
что в таких условиях снижался интерес к выборам и со стороны 
самих партий. Число кандидатов в сравнении с выборами–2016 
сократилось почти на четверть, а число самовыдвиженцев – уже 
на 75%. Большинство партий существенно сократили и число вы-
двинутых одномандатников [Колесников, Макаренко 2021]. Де-
путатский корпус восьмого созыва обновился почти наполовину, 
однако в целом в стране (речь и о региональных легислатурах) вос-
производится тенденция, когда от 50 до 70% депутатов избирают-
ся повторно. Очевидно, что обновление кадров не сильно меняет 
уровень симпатий к ним. Специфика политического ландшафта 
и роль, которую играют партии в политическом процессе России, 
повлияли на устойчивое недоверие и к политическим партиям,  
и к парламенту [Куда идешь, Россия? 2021, с. 16], что демонстриру-
ют традиционно низкие показатели доверия к этим политическим 
институтам по данным мониторинговых исследований на протяже-
нии десятилетий (см. табл. 1). 

Таблица 1
Динамика отношений респондентов к парламенту,  

политическим партиям и общественным организациям  
(вариант ответа «не доверяю»), РФ, % от числа опрошенных

Дата 
проведения опроса

Государственная 
Дума

Совет  
Федерации

Политические 
партии

2012, XII 55 43 52
2013, XII 50 37 50
2014, XII 44 31 51
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2015, XII 43 27 52
2016, XII 47 34 46
2017, VI 44 32 47
2018, XII 47 37 46
2019, VI 50 41 47
2020, IX 34 29 42
2021, VI 59 49 59

Источник: Центр социальных и социально-политических исследований 
ИСПИ ФНИСЦ РАН

Тем не менее, по мнению ряда исследователей, с 2018 г. в стране 
можно говорить о начале активной фазы внедрения системы ме-
ханизмов партисипаторной демократии, демократии участия, где 
гражданское общество, точнее, некоторые его сегменты, все больше 
рассматривается как «партнеры» власти [Дахин 2019]. Можно отме-
тить увеличение числа и расширение сферы деятельности социаль-
но-ориентированных некоммерческих организаций [Милованова 
2020, с. 80], наметившуюся сетевизацию политических отношений, 
а также повышение ресурсного потенциала и возможностей обще-
ственного сектора. Помимо этого, с разной степенью эффективности 
функционируют различные публичные институты для осуществле-
ния гражданского диалога с органами власти: Совет при Прези-
денте РФ по развитию гражданского общества и правам человека, 
Экспертный совет при Открытом правительстве РФ, Обществен-
ная палата РФ, государственный электронный портал «Российская 
общественная инициатива», информационные порталы «Активный 
гражданин», гражданские форумы в регионах и т. д.

Это давало основания предположить сохранение высокого уров- 
ня лояльности к действующей власти и высокого уровня доверия  
к политической системе. Отчасти согласимся с мнением, что готов-
ность граждан страны соблюдать вводимые государством ограни-
чения выступает признаком стабильного уровня доверия общества  
к федеральной власти, продемонстрировавшей решительность  
и надежность в условиях крайней неопределенности, связанной 
с  недостатком информации об особенностях вируса [Ильичева и 
др. 2021, с. 165].

Несмотря на ряд позитивных сдвигов, наши данные показыва-
ют, что респонденты все более критично оценивают функциониро-
вание гражданского общества, в том числе по таким показателям, 
как свобода политического выбора, свобода слова, терпимость к чу- 
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жому мнению (см. табл. 2), что, безусловно, отражает особенности 
политического процесса, который характеризуется сокращением 
пространства свободной дискуссии и конкурентности системы. 

Таблица 2
Мнение респондентов об обеспечении государством основных 

норм жизни демократического общества в нашей стране 
(вариант ответа «обеспечиваются»), РФ, % от числа опрошенных

Дата 
проведения 

опроса
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С
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2011, VI 15 19 20 27 53 39 50

2012, XII 19 24 26 38 48 36 46
2013, XII 24 31 34 43 57 43 55
2014, XII 25 34 38 47 60 50 59
2015, XII 20 28 40 42 61 51 60
2016, XII 18 29 32 42 61 45 60
2017, VI 18 27 27 43 63 47 59
2018, XII 19 32 33 43 62 50 54
2019, VI 22 33 33 44 58 46 50
2020, IX 26 35 34 56 58 43 50
2021, VI 25 46 38 46 47 40 42

Источник: Центр социальных и социально-политических исследований 
ИСПИ ФНИСЦ РАН

По результатам последней волны мониторинга, проведенной  
в июле–августе 2021  г., российские граждане продолжают весьма 
критично оценивать состояние современной политической систе- 
мы. Более того, существенно (с 18% до 34%) увеличилось количество  
россиян, считающих необходимым изменение политической систе-
мы радикальным образом (табл. 3). В то же время в три раза сни-
зилась доля тех, кто полностью доволен политической системой 
нашего общества (с 33% до 10% в 2020 г.) [Как живешь, Россия? 2021]. 
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Таблица 3
Отношение респондентов к политической системе общества,

РФ, % от числа опрошенных

Дата
проведения  

опроса

2010, XII 11 27 50 12

2011, XI 12 34 41 13
2012, XII 16 29 43 12
2013, XII 14 25 46 15
2014, XII 23 18 48 11
2015, XII 24 18 44 14
2016, XII 19 23 45 13
2017, VI 20 26 44 10
2018, XII 19 26 45 10
2019, VI 20 27 39 14
2020, IX 33 18 34 15
2021, VI 9 34 47 10
Источник: Центр стратегических социальных и социально-политических 

исследований ИСПИ ФНИСЦ РАН

Как подчеркивают ряд экспертов, «в ситуации ухудшения со-
циально-экономического положения заметно растут консерватив-
ные настроения и иллюзии государственного патернализма»3, что,  
с одной стороны, ведет к росту доли россиян, стремящихся к кар- 
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3	 Политическое участие и отношения с государством в России. 
Пресс-выпуск от 16.03.2021 [Электронный ресурс] // Официальный сайт 
Левада-Центр. URL: https://www.levada.ru/2021/03/16/politicheskoe-
uchastie-v-otnosheniya-s-gosudarstvom-v-rossii/ (дата обращения 22 фев-
раля 2022).
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динальным переменам отечественной политической системы,  
а с другой – воспроизводит надежды на сильного лидера, способно-
го решить все проблемы. 

В 2021  г., как и в рамках других волн мониторинга, россияне 
высоко оценили деятельность президента В.В. Путина, чей рейтинг 
почти на балл был выше, чем у главы правительства М.В. Мишусти-
на (6,09 против 5,2 баллов). Показательно, что растет доля респон-
дентов, чье мнение о В.В.  Путине изменилось в худшую сторону  
по сравнению с 2018   г. (с 16% до 36%). В 2021 г. процент негатив-
но настроенных граждан оказался беспрецедентно высок, что кор-
релирует с сокращением почти вдвое количества людей, заявив-
ших об улучшении своего отношения к Путину с 39% в 2018 до 19%  
в 2021 г. (рис. 1).

Рис. 1. Динамика отношения респондентов к В.В. Путину,
РФ, % от числа опрошенных

Источник: Центр социальных и социально-политических исследований 
ИСПИ ФНИСЦ РАН

На фоне имеющегося электорального потенциала действующе-
го президента, с учетом предложенных федеральной властью стра-
тегических планов, можно предположить, что высокий уровень 
доверия к президентской власти будет сохраняться. Более того, 
анализ стратегических документов нового президентского цикла 
2018–2024 гг. позволяет говорить, что вопросы отношений «госу-
дарство – гражданское общество» связываются не столько с раз-
витием партийной системы, сколько с совершенствованием других 
институтов гражданского общества и с развитием территорий. В 
частности, стратегия пространственного развития России до 2025 г.  
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тесно увязывается с повышением качества жизни, где вопросы раз-
вития мест проживания, работы, отдыха граждан рассматриваются 
как предметы, которыми необходимо заниматься и власти, и граж-
данскому обществу. 

Несмотря на признание других политических деятелей в каче-
стве лидеров, они не всегда рассматриваются в качестве будуще-
го президента [Как живешь, Россия? 2021]. Несмотря на высокий 
уровень симпатий к действующему президенту и признание его в 
качестве эффективного лидера (31%), как потенциального прези-
дента его рассматривают лишь 23,5% избирателей. Перспективы 
остальных политиков выглядят еще менее убедительно: 6,2% хотели 
бы видеть на этом посту Шойгу, 5,7% – Навального. Остальные воз-
можные претенденты на пост президента пока могут рассчитывать 
на поддержку не более 4% избирателей.

Все это позволяет интерпретировать сложившуюся модель  
рекрутирования политической элиты как малоальтернативную, 
имеющую застойный характер, где практически не происходит эф-
фективного включения в список селектората новых людей. Несме-
няемость власти, имеющая место не только на федеральном, но и на 
региональном и местном уровнях, в политических партиях снижает 
конкурентность политического процесса и не способствует леги-
тимности органов власти.

Таким образом, анализ общественных настроений и проявлений 
лояльности к власти особенно актуализирован в периоды транс-
формации политической системы и кризисные периоды в развития 
общества, обусловленных как экономическими, так и политически-
ми факторами.

Отношение респондентов к политической системе, уровень 
доверия политическим институтам являются важнейшими показа-
телями консенсуальности в обществе, критериями уровня эффек-
тивности взаимодействия государства и гражданского общества. 
Высокий уровень доверия к президенту на фоне низких рейтингов 
представительной власти показывает имеющиеся противоречия в 
сложившейся системе легитимации политической системы. Учи-
тывая высокий уровень персонализации государственной власти в 
России, можно предположить, что отношение к решениям глав РФ 
оказывает влияние на уровень доверия россиян ко всему государ-
ственному аппарату в целом.

Сохранение низких рейтингов доверия к законодательной ветви 
власти и к политическим партиям дает основания предположить, 
что партийная система некогерентна общественному запросу, а 
деятельность политических партий не решает задачи агрегации и 
артикуляции социальных интересов отдельных групп российского 
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общества. Сложившийся партийный ландшафт, который вот уже 
несколько циклов воспроизводит имеющийся набор фракций в Го-
сударственной Думе, вызывает неудовлетворенность в обществе, 
когда почти половина граждан страны (46%) не поддерживают ни 
одну из существующих политических партий, может самым нега-
тивным образом сказаться на легитимизации как законодательно-
го процесса и законодательной ветви власти, так и политической 
системы в целом. Другие общественные и политические организа-
ции, представляющие гражданское общество, если и начинают вы-
ступать социальной базой выдвижения новых лидеров, то в очень 
ограниченном формате.
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